UCHWALA NR XXXIX/326/2026
RADY GMINY CZARNKOW

7 dnia 28 wrzes$nia 2026 r.

w sprawie zamiaru polaczenia samorzadowych instytucji kultury: Gminnego Osrodka Kultury oraz
Biblioteki Publicznej Gminy Czarnkow

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 9 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2026r. poz.662ze zm.), art. 18 ust. 11iart. 19 ust. 1 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r.
o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2026 r. poz. 457 ze zm.) oraz art. 13 ust. 2,
7 1 8 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2393), uchwala si¢, co nastgpuje:

§1.1. W celu zapewnienia wysokiego poziomu ustug czytelniczych i dotarcia do wigkszej liczby
czytelnikow poprzez organizowanie réznorodnych form edukacji kulturalnej, jak rowniez w celu wzmocnienia
procedur zarzadczych, efektywnego wykorzystania posiadanego zasobu kadrowego i lokalowego oraz
efektywniejszego wykonywania zadan gminy dotyczacych zaspokojenia potrzeb wspdlnoty w zakresie kultury,
zamierza si¢ z dniem 1 maja 2027 r. dokonaé¢ potaczenia samorzadowych instytucji kultury: Gminnego
Osrodka Kultury i Biblioteki Publicznej Gminy Czarnkow, dla ktorych organizatorem jest Gmina Czarnkow.

2. W wyniku polaczenia instytucji, o ktorych mowa w ust. 1, powstanie samorzadowa instytucja kultury
pod nazwg Gminny Os$rodek Kultury, ktorej terenem dziatania bedzie Gmina Czarnkow.

3. Uzasadnienie zamiaru potgczenia instytucji kultury stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

4. Potaczenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych
zadan Gminnego O$rodka Kultury oraz Biblioteki Publicznej Gminy Czarnkow.

5. Przedmiotem dziatalnosci Gminnego Os$rodka Kultury bedzie wykonywanie dotychczasowych zadan
potaczonych samorzadowych instytucji kultury, okreslonych w ust. 1.

§ 2. Uchwale wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ w celu zasiegniecia opinii:
1) Krajowej Radzie Biblioteczne;j;
2) Wojewodzkiej Bibliotece Publicznej i Centrum Animacji Kultury w Poznaniu.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Wojta Gminy Czarnkoéw, po uzyskaniu opinii, o ktérych mowa w § 2, do wystapienia
z wnioskiem do wlasciwego ministra do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego o wyrazenie zgody
na polgczenie samorzadowych instytucji kultury, o ktorych mowa w § 1 ust. 1.

§ 4. Tres¢ uchwaly wraz zuzasadnieniem podaje si¢ do wiadomosci publicznej poprzez ogloszenie
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Czarnkéw, na stronie internetowej Gminy Czarnkéw oraz
wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Gminy w Czarnkowie iw samorzadowych instytucjach kultury
wymienionych w § 1 ust. 1.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Czarnkow.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Czarnkow

Daniel Golebiewski
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXI1X/326/2026
Rady Gminy Czarnkow

z dnia 28 wrzes$nia 2026 r.

UZASADNIENIE ZAMIARU POLACZENIA INSTYTUCJI KULTURY

Zamiar polaczenia samorzadowych instytucji kultury: Gminnego O$rodka Kultury i Biblioteki Publicznej
Gminy Czarnkow i utworzenia jednej instytucji — Gminnego Os$rodka Kultury jest wynikiem dazenia do
zapewnienia wysokiego poziomu ustug czytelniczych i dotarcia do wigkszej liczby czytelnikow oraz
efektywniejszego wykonywania zadan Gminy Czarnkéw w sferze kultury, m.in. przez uproszczenie struktur
zarzadzania oraz sprawniejsza organizacje pracy — majac na wzgledzie potrzeby i oczekiwania mieszkancow
gminy.

Zgodnie zart. 18 ust. 1 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2026 r. poz. 457 ze zm.), organizator instytucji kultury moze dokonaé
polaczenia instytucji kultury, w tym instytucji kultury funkcjonujacych w réznych formach organizacyjnych
dziatalno$ci kulturalne;j.

Podobnie art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z2022r. poz. 2393)
umozliwia lgczenie bibliotek zinnymi instytucjami kultury, jezeli potaczenie takie nie spowoduje
uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan biblioteki. W takim przypadku organizator jest
obowigzany na 6 miesi¢ecy przed dniem wydania aktu o potgczeniu, poda¢ do publicznej wiadomosci
informacj¢ o swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem.

Stosownie do art. 19 ustawy o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, potaczenie
instytucji kultury polega na utworzeniu jednej instytucji, w sktad ktorej wchodza zatogi i mienie nalezace do
instytucji podlegajacych potaczeniu.

Dodatkowo przy polaczeniu biblioteki na organizatorze cigzy obowigzek zasiggnigcia opinii Krajowej
Rady Bibliotecznej i wtasciwej wojewoddzkiej biblioteki publicznej, w tym przypadku Wojewodzkiej
Biblioteki Publicznej i Centrum Animacji Kultury w Poznaniu oraz uzyskania zgody ministra wlasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 13 ust. 8 ustawy o bibliotekach).

W S$wietle wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK
3524/18, uchwata o zamiarze potgczenia instytucji kultury powinna okresla¢ istotne elementy dotyczace
potaczenia, w szczegdlnosci: podstawowe informacje o zamiarze potaczenia, proponowang nazwe instytucji
kultury po potaczeniu, planowany termin potagczenia, uzasadnienie zamiaru oraz ocen¢ wptywu potaczenia
na realizacje dotychczasowych zadan biblioteki.

W  oparciu o powyzsze przepisy, Rada Gminy Czarnkéw wyraza zamiar potgczenia dwoch
samorzadowych instytucji kultury: Gminnego Osrodka Kultury i Biblioteki Publicznej Gminy Czarnkow.
W wyniku potaczenia powstanie jedna instytucja kultury o nazwie ,,Gminny Osrodek Kultury”.

Potaczenie Gminnego Osrodka Kultury i Biblioteki Publicznej Gminy Czarnkéw w jeden podmiot
pozwoli na lepsza koordynacje¢ dziatan kulturalnych, sprawniejsze zarzadzanie oraz podniesienie jako$ci
organizowanych imprez i uslug na terenie gminy. Umozliwi ono takze bardziej elastyczne gospodarowanie
kadra, racjonalizacj¢ wydatkéw pracowniczych oraz efektywniejsza organizacj¢ zastgpstw przy realizacji
wigkszych przedsiewzig¢ kulturalnych i festynow.

Potaczenie nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan przez podlegajace
laczeniu instytucje i nie bedzie mialo wptywu na wykonywanie zadan okreslonych ustawa o bibliotekach,
a jednoczesnie przyczyni si¢ do zwigkszenia nadzoru nad dziatalnoScig instytucji kultury. Rowniez
finansowanie dziatalnosci bibliotecznej pozostanie na poziomie nie nizszym jak dotychczas. Nie ulegnie
ograniczeniu gromadzenie i opracowywanie materiatéw bibliotecznych stuzacych rozwijaniu czytelnictwa
oraz zaspokajaniu potrzeb informacyjnych, edukacyjnych, samoksztatceniowych, udostgpnianie zbioréw na
miejscu czy wypozyczanie na zewnatrz. Zadania biblioteki bedg realizowane na dotychczasowym poziomie
i nie ulegnie zmianie sposob dogodnego dostepu do materiatow bibliotecznych.

Potaczenie ma charakter organizacyjny i nie prowadzi do ograniczenia dziatalnosci bibliotecznej, lecz do
jej uzupelienia iwzmocnienia. Organizator zapewnia, ze po polaczeniu instytucji Srodki finansowe
przekazywane na czytelnictwo, w szczegdlnosci na zakup nowosci wydawniczych oraz utrzymanie
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ksiegozbioru, bedg zagwarantowane w budzecie Gminy na poziomie nie nizszym niz dotychczas. Nowa
struktura organizacyjna umozliwi bardziej elastyczne planowanie i wykorzystanie zasobow — zaréwno
kadrowych, jak ilokalowych — oraz utatwi zdobywanie dodatkowego finansowania zewngtrznego, np.
w ramach programow grantowych, w ktorych premiowana jest wspotpraca migdzysektorowa i kompleksowe
podejscie do animacji kultury lokalnej. Potaczona instytucja bedzie mogla skuteczniej aplikowac o srodki
i realizowac¢ wigksze projekty, ktore wymagaja zaplecza organizacyjnego i wielowymiarowego podejscia.

Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia, nalezy wymieni¢ pozytywne skutki polaczenia instytucji:
1. Finansowe:

1) mozliwo$¢ aplikowania o $rodki w ramach jednej instytucji, atym samym mozliwos¢ taczenia
zakresow zadan;

2) sporzadzanie jednego budzetu i sprawozdawczos$ci finansowej;

3) racjonalno$¢ wydatkéw poprzez optymalizacje kosztow funkcjonowania i ograniczenie kosztow
administracyjnych.

2. Organizacyjno-kadrowe:
1) zwigkszenie efektywnosci zarzadzania jednostka;

2) mozliwos¢ organizacji pracy w sposob umozliwiajacy pelne wykorzystanie zasobow lokalowych
i kadrowych obu instytucji do realizacji wspolnych projektow;

3) usprawnienie organizacji zastgpstw iplanowania urlopéw pracownikéw przy zachowaniu
dotychczasowych etatow merytorycznych.

3. Prawno-formalne:

1) wspdlny statut dla potgczonej instytucji;

2) wspoélne regulaminy, zasady i1 procedury wewnetrzne;

3) wspdlna archiwizacja dokumentdéw organizacyjnych i zarzadczych.

4. Spoteczne:

1) rozszerzenie oferty w zakresie czytelnictwa oraz animacji spotecznej;

2) poprawa dostepnosci ustug bibliotecznych i kulturalnych dla mieszkancéw Gminy Czarnkow;

3) rozwdj kompetencji kulturowych oraz wyrownywanie szans edukacyjnych poprzez trwate potaczenie
funkcji czytelniczych z nowoczesng animacja kultury.

Z chwilg wpisu do rejestru gminnych instytucji kultury, nowo powstala instytucja dziatajaca pod nazwa
,Ominny Osrodek Kultury” przejmie dotychczasowe mienie potaczonych instytucji kultury oraz wstapi we
wszystkie prawa i obowigzki Gminnego O$rodka Kultury i Biblioteki Publicznej Gminy Czarnkdéw, w tym
przejmie wszystkie wierzytelnosci i zobowigzania.

Majac na uwadze cel tgczenia instytucji kultury, wymagania stawiane bibliotekom publicznym oraz
skutki prawne, finansowe 1 organizacyjne potaczenia, a takze ocenge wpltywu polaczenia na wykonywanie
dotychczasowych zadan, w szczegdlnosci zadan biblioteki, nalezy podja¢ uchwale o zamiarze potaczenia
instytucji kultury, ktéra jest w petni uzasadniona merytorycznie i ekonomicznie.
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Uzasadnienie

Podj¢cie niniejszej uchwaty stanowi pierwszy, obligatoryjny etap procedury zmierzajacej do polaczenia
samorzadowych instytucji kultury:

Gminnego Os$rodka Kultury oraz Biblioteki Publicznej Gminy Czarnkéw w jedng instytucje pod nazwa
,»Ominny Os$rodek Kultury”. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym w zwiazku z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej, tworzenie, taczenie 1ilikwidacja samorzadowych instytucji kultury nalezy do
wylacznej wlasciwosci rady gminy. Przepis art. 13 ust. 7 ustawy z dnia

27 czerwca 1997 r. o bibliotekach naktada na organizatora obowiazek podania do publicznej wiadomosci
informacji o zamiarze polaczenia biblioteki z inng instytucjg kultury na co najmniej 6 miesiecy przed dniem
wydania aktu o potaczeniu. Planowany termin potaczenia okreslony w § 1 ust. 1 na dzien 1 maja 2027 r.
zapewnia pelne zachowanie ustawowego terminu proceduralnego. Uchwata uruchamia procedure
wystapienia o opinie do Krajowej Rady Bibliotecznej oraz Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej i Centrum
Animacji Kultury w Poznaniu (§ 2), anastgpnie wystapienia do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego o wyrazenie zgody na potaczenie (§ 3), co wypelnia wymog art. 13 ust. 8 ustawy
o bibliotekach.
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